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Mbaqalada qeyd edilir ki, parlament nazaratinin nazori asaslarint xalq hakimiyyati va
hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipindan irali galon miiddaalar toskil edir. Bela ki, ganunverici-
lik hakimiyyatini hayata kegiran parlament xalq tomsilgiliyi (niimayandbaliyi) asasinda forma-
lasdigu tigiin ham do icra hakimiyyatini tarazlasdiran va ¢akindiran baslica vasita kimi faaliy-
yat gostarmali, bunun tictin zaruri olan hiiquqi mexanizm va salahiyyatlora malik olmalidir.

Acar sozlar: gqanunvericilik hakimiyyat, icra hakimiyyati, parlament nozarati, xalq
hakimiyyati, xalq tomsilgiliyi, hakimiyyatlorin boliinmasi

Nozarat miiasir parlamentlorin qanunvericiliklo yanasi asas funksiyala-
rindan biridir. Demok olar ki, biitiin miiasir parlamentlor bu vo ya digor doro-
codo basqa dovlet orqanlarinin, ilk ndvbads icra hakimiyyeti orqanlarinin
foaliyyotino nozarot funksiyasina vo homin funksiyanin hoyata kecirilmosi
liciin zoruri olan solahiyyatlora malikdirlar.

Miiasir parlamentlorin nozarst funksiyasinin nozori osaslarini xalq haki-
miyyati vo parlamentin tabioti, bu orqanin dévlat orqanlar: sistemindo yeri vao
rolu barodo hakimiyyotlorin boliinmasi prinsipindon irali golon miiddoalar
toskil edir.

Parlament nozarotinin bu tobioti ilo bagli bozi mosalalora timumi sokildo
XVII-XVIII asrlords C.Lokk, J.J.Russo, S.Monteskye va digor miitofokkirlorin
osarlorindo xalq suverenliyi vo hakimiyyatlor bolgiisii baximindan ganunveri-
cilik vo icra hakimiyysti orqanlarmin qarsiligli miinasibatlori kontekstinda
toxunulmusdur.

S.Monteskye «Qanunlarin ruhu haqqinday» asorinds qeyd edirdi ki, nii-
mayondali maclis (yoni parlament) qanunlar1 yaratmaq vo homin ganunlara
yaxs1 riayat olunmasina nozarat etmok {igiin secilmalidir; homin islori niima-
yondali moclis ¢ox yaxsi yerino yetiro bilor. O, daha sonra yazirdi ki, azad
dovlatdo qanunvericilik hakimiyyat yaratdigi qanunlarin neco icra olunmasina
baxmagq hiiququna malikdir vo baxmalidir (11, 293-296).

J.J.Russo «lctimai miigavilo» osarindo hesab edirdi ki, dévlotin yaradil-
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mast zamani ictimai miiqavilo noticosinds bir torofdon ganun, digor torofdon
159 homin ganunu yaradan orqan kimi ¢ixis edon iimumi irads do formalasdiri-
lir. Bu timumi iradoni realizo edon orqan iso gabaqcadan goriinmomis hallar
bas verdikdo cagirilan fovgolads yigincaqlar vo ganuna asason miioyyan giindo
vo miloyyon formada ¢igirilan miintozom yigincaqlardir. O, bels yigincaqlara
biitiin xalqin ¢agirilmasini toklif edirdi ki, bunun da naticosinds biitiin xalqin
iradosini ifado edon organ dovlotds iistiin olur. Ona goéro do suverenin haki-
miyyotindon konara ¢ixmaga daim can atan hokumot hakimiyyotini dayandir-
magin on sado lisulu onu biitiin xalqin nozarati altina almaqdir. Bels ki, xalqin
suveren orqan kimi yigisdigr toqdirdo hokumstin hor ciir yurisdiksiyasina
xitam verilir (12, 35, 80).

Gorilindiyi kimi, J.J.Russo xalqin ganunverici orqan torafindon hoyata
kegirilon ali hakimiyystinin vahidliyi ideyasini osaslandirir ki, bu da 6z
ndvbasindo ganunverici hakimiyyotin icra hakimiyyeti iizorindo nozarstini
sartlondirir. Hiiquq adobiyyatinda soylonilmis bels bir fikri asasli saymaq olar
ki, bu ideyalar miiasir dualist vo parlamentli idaroetmo formalarinin osasini
togkil edir (7, 510).

Miiasir anlamda xalq hakimiyyati biitiin hakimiyyatin xalga moxsuslu-
gunu vo homin hakimiyyastin xalq torofindon 6z suveren iradssine vo kokli
maraqlarina tam uygun olaraq sorbast hoyata kegirilmosi demokdir. Xalq
hakimiyyati dovlet hakimiyystinin xalq torofindon togkil edilmosi,
legitimlogdirilmasi vo ona nozarot edilmosini nozordo tutur (6, 131). Xalq
hakimiyyati bilavasits referendum yolu ilo vo ya niimayandsli demokratiya
vasitosilo hoyata kecirilir. Niimayondoli demokratiyanin osas formalarindan
biri isa parlamentdir.

Parlamentin osas xiisusiyyati onun niimayandosli tobiatidir, xalqin tomsil-
ciliyino asaslanmasidir. Yoni parlament biitiin xalqin maraqlarinin vo iradesi-
nin tomsilgisi kimi ¢ixis edir. Klassik fransiz hiiqugsiinas alimi Dyuqinin qeyd
etdiyi kimi, parlament millatin tomsil¢ilik orqanidir. (4, 416). Miiasir elmi ado-
biyyatda xalq niimayondoliyi konsepsiyasi asagidaki prinsiplorin mocmusu
kimi sorh olunur: 1) xalq niimayondasliyi konstitusiya ils tasis olunur; 2) suver-
enliyin dastyicis1 kimi xalq parlaments onun adindan ganunvericilik hakimiy-
yatini hayata kegirmak salahiyyati verir; 3) qanunvericilik hakimiyyatini haya-
ta kegirmok mogsadilo xalq 6z niimayondolarini parlamento segir; 4) parlament
tizvlari yalniz onlar1 segon saxslori deyil, biitiin xalqr tomsil edirlor vo buna gora
do segicilordon asili deyil vo onlar torofindon geri ¢agirila bilmozlor (7, 512).

Parlament bilavasito xalq terofindon seg¢ilon niimayondsli orqan kimi
xalq1 tomsil edir, xalga moxsus olan dovlot hakimiyyotinin bir hissosini —
qanunvericilik hakimiyystini hoyata kecirir. Basqa sozlo, parlament xalq
torofindon se¢ilmoklo dovlot hakimiyysotinin yegano monboyi olan xalqdan
onun iradesini tomsil va ifads etmok vo homin iradays osaslanaraq qanunlar
gobul etmok yolu ilo ganunvericilik hakimiyyatini hoyata ke¢irmoyo mandat
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alir. Bu mandat biitdvliikde dovlst hakimiyyetinin deyil, yalniz onun bir hisso-
sinin hoyata kecirilmasini nozords tutur. Belo ki, parlament digor hakimiyyot
organlarmin solahiyyatlorino aid olan maosalalori holl edo bilmoz, harokatlori
hoyata ke¢ira bilmoz.

Lakin xalq1 tomsil edon vo onun iradssini ifado edon organ olmaq etiba-
rilo parlament gobul etdiyi qanunlarin hayata kegirilmosi ilo mosgul olan digor
dovlst hakimiyysti organlarinin faaliyyetine, yoni diger hakimiyyastlorin neca
hoyata kegcirilmosine bigans qala bilmoz. Ona gors do, parlamentin digor haki-
miyyat organlarinin, ilk novbados icra hakimiyyastinin hoyata kecirilmasine noza-
rot funksiyasi xalq hakimiyyatinin real tomin olunmasi baximindan zoruridir. Bu
funksiya xalq suverenliyinin mahiyyoti vo xalq hakimiyyatinin tobistindon,
ganunvericilik hakimiyyati orqaninin niimayandsli xarakterindon irali golir.

Beloliklo, miiasir parlament xalqin suveren iradosinin ifado edon ali
nlimayandsli organ kimi, qanunvericilik hakimiyyotini hoyata kegirir, yoni an
mithlim ictimai miinasibatlori baglica olaraq qanunlarin gobulu yolu ilo
nizamlayir, digor dévlot orqanlarini1 formalasdirir vo ya onlarin formalagdiril-
masinda istirak edir, icra hakimiyyati orqanlarinin, bozi hallarda iso digor dov-
lat orqanlarinin, habelo bir sira ali vozifali soxslorin foaliyyatino nozarot edir.

Basqa sozlo, qanunvericilik hakimiyyatinin niimayandsli xarakteri xal-
gqin mandat1 osasinda parlamentin qobul etdiyi qanunlarin yerino yetirilmosino
onun nazarat etmok hiiququnu sortlondirir. Parlamentin icra hakimiyyati
organlarinin foaliyyatino nozarat hiiququnun olmamasi xalqin iradasino asasla-
nan vo onun menafelarini ifade edon ganunlarin qismon, yalniz icra hakimiy-
yotinin maraqglarina uygun olan hissado yerino yetirilmosino gotirib ¢ixara
bilor. Bu da 6z ndvbesinds icra hakimiyystinin xalqin iradesindon konara
cixmast va xalq hakimiyyatinin real tomin olunmamagi ilo noticolons bilor.

Sorh olunan masaloys bu baximdan yanasmagqla parlament nozarati icra
hakimiyyati iizorindo biitiin comiyyatin ictimai nozaratinin bir formasi kimi do
qiymatlondirile bilor. Rus alimi B.N.Cicerin vaxtilo parlament nazaratini xalq
hakimiyyaoti ideyasindan irali golon ictimai nozarstin formasi kimi sorh edirdi.
Onun fikrinco xalq nlimayondsliyinin dovloto gotirdiyi fayda ictimai royin
sorbast tozahiirii ilo mohdudlasmir. Ictimai royin xalqin iradesinin ifadosine
gevrilmasi, votondaslarin dovlatin idara olunmasinda istiraki daha miihiimdiir.
Hokumot tokco ictimai royi esitmir, hom do onunla hesablasir. Bu iisulla
comiyyatin dovlot idareetmosi iizorindo hoaqiqi nozarsti miioyyon olunur va
belo nozarot ¢ox faydalidir. Hakimiyyat onu ¢okindiron vasitolorlo daha az iiz-
izo golorso, insan tobiosti ilo qirillmaz gokildo bagli olan soxsi baxiglar ictimai
islorin idaro olunmasinda daha asan tozahiir edor. idaro edonlors nozarati
hoyata kegiron vo haminin maraqglarin1 tomsil edon moaclisin hiiquglar1 bu
bolaya qars1 on yaxs1 oks vasitodir (18, s. 40-41).

Qeyd etmok lazimdir ki, siyasi-hiiquqi adabiyyatda parlament nozarati-
nin zoruriliyl nozari cohatdon hom do parlamentin aliliyi prinsipi ilo do olage-
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londirilir. ©sason XVIII osrin siyasi-hiiquqi doktrinalarinda formalagmis
parlamentin suverenliyi vo ya parlamentin aliliyi prinsipi xalq hakimiyyatinin
real tomin olunmasi, parlamentin niimayandoli xarakteri vo hakimiyyatlorin
boliinmosi nozoriyyasi ilo slagodardir.

C.Lokk «Idaroetmo haqqinda iki traktaty asorindo xalqin iradosinin ifa-
dag¢isi kimi ganunvericilik hakimiyyatinin aliliyini, icra hakimiyyatinin qanun-
vericilik hakimiyyoti qarsisinda hesabat vermasi vo sonuncunun iradasi ilo
doyisdirilo bilmasini siyasi cohotdon osaslandiraraq qeyd edirdi ki, 6z osasina
sOykonon vo 0z tobistino uygun foaliyyot gostoron konstitusion dévlotds yalniz
bir ali hakimiyyst olmalidir ki, bu da mohz ganunvericilik hakimiyyatidir,
galan biitiin hakimiyyotlor ona tabe olmalidir. O, hesab edirdi ki, qanunlar
daimi vo sabit qlivvoyo malik olduglar {igiin, onlarin fasilosiz icra olunmasina
vo bu icraya nozarat olunmasina ehtiyac yaranir; ona goro do qanunlarin
icrasina nozarst edon hakimiyyotin daimi moévcudlugu zoruridir (9, 344-347).
Alman filosofu I.Kanta gbro xalqn birlosmis iradesini ifado etdiyi iiciin
ganunvericilik hakimiyyatinin aliliyi ideyast gobul edilmalidir (5, 234).

Parlamentin aliliyi BOyiik Britaniyada vo parlamentli respublikalarin bir
coxunda genis yayilmisdir. Ingilis hiiquq doktrinasia goro parlamentin aliliyi
prinsipinin mahiyyatini xalq torafinden secilon salahiyyatli nlimayandsli orqan
olmagq etibarilo parlament ganunlarin yaradilmasi, tosdiq edilmosi, onlara alavo
va dayisikliklor edilmasi, onlarin logv edilmasi, barpa olunmasi, sorh edilmasi
mosalalorinds suveren, mohdudiyyatsiz vo nozarst edilmoz hakimiyyoto malik
olmas togkil edir.

Klassik ingilis hiiqugsiinas alimi A.V.Daysinin fikrinco parlamentin ali-
liyi prinsipi onu gosterir ki, parlament biitiin miimkiin qanunlar1 qobul etmok
vo logv etmok hiiququna malikdir; parlamentin qanunvericilik aktlarii poz-
magq va ya icra etmamak hiiququ qanunla he¢ kim va heg bir tosisat {igiin tanin-
mir (3, 29). Digor ingilis alimlori do parlamentin aliliyi prinsipini oxsar sokildo
izah edirlor. Masalon, E.Ueyd vo Q.Filips hesab edir ki, parlamentin aliliyi
asagidakilar1 nozordo tutur:

1) ganunvericiliyin aliliyi (yoni parlamentdon basqa he¢ kim qanunlar
gobul etmok hiiququna malik olmamalidir; ganunlar iso 6z hiiquqi qiivvesino
gora hakimiyyat orqanlarinin istonilon digor normativ-hiiquqi aktlarindan {is-
tiin olmalidir);

2) dovlat biideasini tosdiq etmok vo vergilori miioyyonlosdirmok hiiququ;

3) hokumotin parlament garsisinda kollektiv mosuliyyati;

4) hakimlori toyin etmok hiiququ;

5) roqabat aparan digor oxsar hakimiyyotin olmamasi (15, 70).

Basqa so0zlo, parlamentin aliliyi prinsipi parlamentin geyri-mohdud
ganunvericilik hakimiyyotino vo parlamentin hakimiyyotino borabor hor hansi
digor qanunvericilik hakimiyyatinin olmamagina, eyni zamanda parlamentin
ali hakimiyyatini mohdudlagdiran hiiquqi mohdudiyyatlorin yoxluguna osasla-
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nir. Miasir ingilis todqiqatgisi P.Bromxedin geyd etdiyi kimi, qanunvericilik
aktlarinin mozmununa miinasibatdo he¢ bir konstitusiya mohdudiyyati, hor
hansi ganunun gobuluna heg¢ bir manes mévcud deyil (2, 199).

Beloliklo, parlamentin aliliyi prinsipino miiasir yanasmaya goro parla-
ment biitlin xalq1 tomsil edon ali niimayandasli orqan kimi he¢ bir mohdudiyyat
olmadan qanunvericilik hakimiyyatini hoyata kegirir, xalqin iradssini qanun-
vericilik soklindo ifado edarok ictimai hoyatin daha miihiim toraflorine aid olan
normalar1 miioyyan edir, hokumati formalagdirir, hokumotin siyasotini miioy-
yan edir vo hokumatin parlament qarsisinda ciddi siyasi mosuliyyati asasinda
onun faaliyyatine nozarat edir.

Parlamentin aliliyi prinsipi miiasir rus hiiquq nozoriyyagi alimlorinin
bozilori torofindon parlament (ganunvericilik) hakimiyystinin aliliyi kimi
qobul olunur. Masalon, rus alimi L.I. Spiridonov hesab edir ki, parlamentarizm
prinsipi 6lkads parlament hakimiyystinin aliliyini tomin edir; belo ki, yalniz
parlament xalqdan dovlot hakimiyyatinin dasiyicisi olmaq mandatini oldo edir
(14, 71-72). Hiiqugsiinas alimlordon V.N.Xropanyuk vo M.N.Margenko da
onunla eyni movqgedon c¢ixig edirlor. V.N.Xropanyuka goro qanunvericilik
hakimiyyaoti alidir, lakin bu, miitloq xarakter dagimir (17, 84). M.N.Marg¢enko
hesab edir ki, hakimiyyatlorin boliinmosinin timumi postulatlar1 arasinda
ganunvericilik hakimiyystin aliliyi xiisusi gqeyd olunmalidir; bu, digor haki-
miyyatlorin nisbi miistaqilliyine vo mdvcud foaliyyst hadlerine baxmayaraq
daim saxlanilir (10, 306). Azorbaycanin hiiquq odobiyyatinda da geyd olunur
ki, hakimiyyatlor bolgiisii konsepsiyasina miivafiq olaraq dovlst hakimiyyati
budaglar arasinda birincilik ganunvericilik hakimiyyato moxsusdur. Hakimiy-
yatin icra vo mohkomo budaglarinin 6z foaliyyat sahasi olsa da onlar ganunun
adindan vo onun icrast naming foaliyyat gostorirlor (1, 312).

Qanunvericilik hakimiyyatinin aliliyi haqqinda danisarkon bir mossloni
geyd etmoyi vacib sayiriq. Qanunvericilik hakimiyyotinin aliliyi he¢ do onun
digor hakimiyyatlore nisbaton miitlaq istiinliiyli demak deyildir. Hakimiyyat-
lorin boliinmasi nazariyyasi he¢ bir hakimiyyatin miitloq tistlinliiyii fikri ilo bir
araya sigmir; bu nazoriyys qanunvericilik, icra vo mahkoma hakimiyyatlorinin
bir-birino miinasibatdo boraborliyino osaslanir. Buna goro do, hor hansi bir
hakimiyyatin miitloq istiinlilyliniin qobul edilmosi hakimiyyastlor arasinda
tarazligin pozulmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da geyd etdiyimiz kimi hakimiy-
yatlarin boliinmasi nozariyyasi ilo ziddiyyat toskil edir.

Fikrimizco, qanunvericilik hakimiyyatin aliliyi prinsipini belo basa diis-
mak lazimdir ki, dovlot hakimiyyatinin yegana manbayi olan xalq torafindon
formalagdirilan nlimayondosli organ olmaq etibarilo parlament xalqin iradossinin
ifads olunmasinda va bu iradoys asaslanan gorarlarin qobul olunmasinda digor
hakimiyyot orqanlarina nisboton iistiinlityo malikdir. Yoni parlamentin aliliyi
ilk ndvbado onun qanunvericilik hakimiyyasti hayata kec¢irmokda iistiin hiiqug-
lara malik olmasi ilo olagodardir.
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Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, parlamentin aliliyi osason ingilis hiiquq
doktrinasinda vo parlamentli respublika idarsetmo formasina malik bir sira 6l-
kolords genis yayilmisdir. Prezidentli vo yarimprezidentli respublikalarin hii-
quq sisteminds bu prinsip ya imumiyyastlo qabul olunmur, yaxud da ganunve-
ricilik hakimiyyatinin yalniz parlament torofindon hoyata kegirilmasi soklindo
gabul olunur.

Sorh olunanlara asason parlamentin (vo yaxud ganunvericilik hakimiyyo-
tinin) aliliyi prinsipinin parlament nazarotinin nazori asast kimi gabul olun-
masini moagsadouygun hesab etmirik. Parlamentin aliliyi prinsipi mahiyyat
etibarilo xalq hakimiyystindon vo ganunverici orqanin niimayondsli tobistin-
don irali goldiyi tiglin parlament nozaratini osaslandirmaq li¢lin imumnozari
baximdan miistoqil shomiyyato malik deyil. Fikrimizes, bu prinsip iimumnaza-
ri baximindan parlament nozaratinin xalq hakimiyyatinin tobioti vo parlamen-
tin niimayondali (tomsil¢i) xarakteri ilo sortlonmosini bir daha tosdiq edir.
Eyni zamanda ayri-ayr1 Olkolorin hiiquq doktrinasinda parlamentin aliliyi
prinsipinin gabul edildiyi vo bunun da homin 6lkslordo parlament nozarstinin
toskili vo hiiquqgi nizamlanmasi xiisusiyyotlorino miioyyon tosir gostordiyi
nazore alinmalidir.

Belo ki, parlamentin aliliyi prinsipi qobul olunan o&lkolorde (qeyd
olundugu kimi bu 6lkolorin sirasina ilk ndévbado parlamentli monarxiyalar vo
parlamentli respublikalar aiddir) parlament nozarstinin ohato dairesi vo homin
sahodo ganunvericilik hakimiyyati orqaninin solahiyystlori daha genis, hoyata
kegirilmo formalar1 daha miixtelifdir. Parlamentin aliliyinin qabul olunmadig:
Olkolords iso (buraya ilk ndvbado prezidentli vo yarimprezidentli respublikalar
aiddir) parlament nozaratinin ohato dairasi, hoyata kecirilmo formalar1 vo bu
sahodo parlamentin solahiyyatlori nisboton mohdud xarakter dasiyir. Basqa
sOzlo, parlament nozarotinin ohato dairasi vo tosiri idarsetmo formasindan vo
dovlat hakimiyyatinin toskili mexanizmdon asili olaraq miixtolif ola bilor.

Parlament nozarotinin zoruriliyi nazori baximdan homginin hakimiyyat-
lorin boliinmasi prinsipinin miiddoalari ilo do sortlonir. Hakimiyyatlorin boliin-
mosi ideyast 6z ilkin koklorini antik dovrlordon gotiiriir. Tobii-hiiquq nozoriy-
yolorinin meydana ¢ixmasi ilo alagodar olaraq hakimiyyatlorin boliinmaosi ide-
yas1 da xeyli inkisaf etdirilmis vo miitkommal hiiquqi-siyasi tolim kimi forma-
lagmigdir. Hakimiyyotlorin boliinmosinin  miiasir nozoriyyosinin 9dsaslari
C.Lokk vo S.Monteskye torofindon qoyulmusdur.

C.Lokk hesab edirdi ki, asas insan hiiquglarinin tomin edilmosi moqso-
dilo siyasi hakimiyyoti mohdudlasdirmaq vo miioyyon c¢orgivoys salmaq
lazimdir ki, buna da nail olmagin miihiim vasitolorindon biri hakimiyyatlorin
boliinmasidir, yoni icra hakimiyyati qanunvericilik hakimiyyatindon ayrilmali,
ganunvericilorin 6zlori iso miioyyon etdiklori ganunlara tabe olmalidirlar. Daha
sonra o, qanunvericilik, icra vo mohkoma hakimiyyatlorinin qarsiligh slage vo
tosiri prinsiplorini hazirlamig vo hakimiyyotlorin boliinmosi mexanizmindo
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qanunvericilik hakimiyyatins iistiinliik vermisdir; qalan hakimiyyatlor ganun-
vericilik hakimiyyatino miinasibotds tabe voziyyatdadirlor, lakin passiv olma-
y1b ona aktiv tosir gostarirlor.

S.Monteskye iso hakimiyyatlorin boliinmasi mexanizmindo qarsiliglt
tarazlagdirma vo ¢okindirma sisteminin miioyyoan edilmosini montiqi cohotdon
tamamlayaraq basa catdirmigdir. O, hesab edirdi ki, hakimiyyatlor 6zlorina
moxsus hiiquqi vasitalorlo dovlat vozifalorini miistoqil hall etmali, hansisa bir
idaro torofindon ali hakimiyyat solahiyystlorinin monimsaonilmosi imkanini
aradan galdiraraq bir-birini tarazlagdirmalar1 {i¢iin onlarin qarsiliqli miinasibot-
lori doqiq miioyyon edilmalidir. Belo ki, ... hokumot idarsetmo foaliyyati ilo
bagli parlaments hesabat vermoali, qanunverici orqan gqanunlarin icrasina noza-
rot etmolidir.

Gorilindiiyti kimi, klassik yanagmaya goro, hakimiyyatlorin bdliinmasi
prinsipi ona asaslanir ki, dovlstin normal faaliyyat prosesini tomin etmok ii¢iin
bir-birino miinasibotdo nisbi miistoqilliyo malik olan 3 hakimiyyat mévcud
olmalidir — qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyaetlori. Bu hakimiyyatlor
biri digorino tabe olmayib  borabordirlor vo he¢ bir hakimiyyot miitloq
Uistiinliityo malik deyil. Hor ii¢ hakimiyyot eyni bir morkozdon idaro oluna
bilmoz vo onlarin hor biri dovletin ayrica strukturlar1 vasitosilo hoyata
kecirilmolidir. Belo ki, qanunvericilik hakimiyyatini xalq torofindon secgilon
parlament, icra hakimiyyatini hokumat, mahkoms hakimiyyatini isa miistaqil
mohkomolorlo hoyata kecirmolidir. Hor iic hakimiyyot 6z solahiyyatlori
corgivasindo miistaqildir qarsiliqh slagade foaliyyst gostorir. Qanunvericilik,
icra vo mohkomao hakimiyyatlori hiiquqla mohdudlasir vo hor hansi hakimiyyo-
tin 6zbasmaliglarinin va qanunsuz horakatlorinin qarsisinin alinmasi {igiin on-
lar arasinda garsiligh tarazlasdirma va ¢okindirma sistemi movcud olmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hakimiyyatlorin bdliinmasi prinsipi dovlst haki-
miyyatinin mahiyyeti, onun toskilinin iisul vo formalari, dovlst organlarinin
qarsiligh tasir mexanizmi, siyasi sistemin foaliyyati haqqinda tolimin hazirlan-
masina, suverenlik, demokratiya, xalq niimayandoliyi, parlamentarizm proble-
mi vo konstitusiya hiiququnun digar prinsipial masalslarinin tadqiqine bdyiik
tosir gostormisdir. Bu prinsip dovlot-hiiquqi tocriiba baximindan ilk dofo ABS
Konstitusiyasinda totbiq olunmusdur. Miiasir dévrdo hakimiyyatlorin bdliin-
mosi bir sira konstitusiyalarda bilavasito tosbit olunur, oksor dovlotlords iso
dovlat hakimiyyatinin togkilinin osas prinsipi kimi gotiiriiliir. Lakin hor bir
dovlatdo bu prinsipin totbiginin miioyyon Oziinomoxsus xiisusiyyatlori vardir.
Alman todqiqat¢ist Hessenin qeyd etdiyi kimi, hakimiyystlorin bdliinmasi
prinsipi heg bir yerds tomiz sokildo totbiq edilmomisdir (16, 276-277).

Biitovlitkdo hakimiyyotlorin boliinmosi miiasir demokratik dovlotin mii-
hiim olamatlorindon olub ganunvericilik, icra vo mohkoma hakimiyyatlorinin
bir oldo comlosmasi, bir morkozdon idaras olunmasini istisna edir, miixtolif
dovlat orqanlarimin funksiya, solahiyyot vo mosuliyyotlorini doqiq miioyyon
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etmok, dovlot organlarinin konstitusiya osasinda bir-birlorine nozarot imkanla-
rin1 tomin etmok vo hakimiyyatdon sui-istifads ilo somorsli miibarizo aparmaq
zorurati ilo sortlonir (13, 16)

Bu baximdan yanasdiqda hakimiyyatlor bolgiisii prinsipi obyektiv olaraq
niimayondali ganunvericilik hakimiyyst orqaniin icra hakimiyyati {izorindo
nozarati hoyata kecirmok funksiyasin1 sortlondirir. Yoni qanunvericilik
hakimiyyastini hoyata keciron parlament xalq tomsilgiliyi (niimayondsliyi)
osasinda formalagdig: ticlin hom do icra hakimiyyatini tarazlagdiran vo ¢okin-
diron baglica vasito kimi faaliyyot gostormoli, bunun {igiin zaruri olan hiiquqi
mexanizm vo salahiyyatlors malik olmalidir. Icra hakimiyyetinin tarazlagdir-
maq vo ¢okindirmok sahosindo parlamentin osas vasitosi iso nozarot
foaliyyotidir. Mohz nazarat foaliyyatinin kdmayi ilo parlament icra hakimiyyati
organlarini ganunsuz horakotlordon ¢okindirir vo son naticads ganunvericilik
va icra hakimiyyatlori arasinda tarazliq slds olunur.

Nozoro almaq lazimdir ki, hakimiyyatlor bolgiisii prinsipi parlament
nazaratinin miloyyan hiidudlar daxilinds hoyata keg¢irilmasini sortlondirir. Yoni
parlament nozarati geyri-mohdud xarakter dagimir vo yalniz miioyyon hiidud-
larda hoyata kegirilo bilor. Parlament nozarstinin hoyata kecirilmosinin hiidud-
lar1 ilk novbada icra vo mohkomo hakimiyyati orqanlarin solahiyyatlori ilo
mohdudlasir ki, qanunvericilik hakimiyyati he¢ bir halda homin solahiyyatlors
miidaxile eda bilmaz.

Parlament nozarstinin mahiyyotino aid miiasir elmi odobiyyatda nozori
cohotdon parlament nozarstini sortlondiron basqa bir amil haqqinda da geyd
olunur. Hesab olunur ki, parlament nozarati hom¢inin qanunvericilik hakimiy-
yatinin 0ziiniimiidafio xilisusiyyatlorindan irali galir (8).

Fikrimizco, parlament nozarotinin nozori osaslarina dair sonuncu fikir
miibahisoli xarakter dasiyir. Belo ki, dogrudan da hor bir hakimiyyot 6ziinii-
miidafio mexanizmino malikdir vo bu mexanizm miioyyon solahiyyatlor vasito-
silo reallagir. Homin mexanizm va onlar1 reallagdiran salahiyyatlor digor haki-
miyyatlorin sui-istifadosinin vo miidaxilosinin qarsisin1 almaga ydnoldilib.
Parlament nozarati 6ziiniimiidafis sahoasinde qanunvericilik hakimiyyat orqani-
nin imkaninda olan osas hiiquqi mexanizmdir. Qanunvericilik hakimiyyot
orqani ilk ndvbada parlament nozaratinin vasitosilo 6ziinii icra hakimiyyatinin
onun solahiyyatlorino miidaxilosindon vo sui-istifadosindon qoruya bilir. Hom
ds bu zaman parlament nozaratinin gedisinda hor hansi pozuntu, sui-istifads va
miidaxilo hallari, habelo belo hallara yol aca bilocok basqa amillor askara
cixarildigda digor miidafio mexanizmlori ds 1o diiso bilor.

Lakin hakimiyyatlorin boliinmasi kontekstindon yanasdigda hakimiyyat-
lorin 6ziiniimiidafio mexanizmlori vo homin mexanizmlari reallasdirmaq tigiin
zoruri olan solahiyyatlor qarsiligl tarazlasdirma vo ¢okindirmo vasitolorindon
basqa bir sey deyil. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, qanunvericilik hakimiyyat
mohz parlament nozaroti vasitosilo icra hakimiyyatini tarazlagdirir, onu ganun-
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suz harakatlordon vo sui-istifado hallarindan ¢akindirir vo bununla da 6ziinii-
miidafioni hoyata keg¢irir. Yoni qanunvericilik hakimiyystin 6ziinlimiidafio
xiisusiyyoti miistaqil sokildo deyil, hakimiyyatlorin boéliinmasi ¢orgivasinda,
qarsiligh tarazlasdirma vo ¢okindirmo mexanizmlori vasitosilo reallagir. Ona
goro do Oziiniimiidafio xiisusiyyatinin parlament nozarstinin miistoqil nozori
osast kimi gqobul olunmasi mogsadsuygun hesab oluna bilmaz.

Beloliklo, yuxarida sorh olunanlari imumilosdirorok asagidakilari geyd
etmok olar:

Birincisi, parlament nozarotinin nozori osaslarini xalq hakimiyyoti
konsepsiyasi, bundan irali golon parlamentin niimayondsli (tomsilgi) xarakteri
vo hakimiyyatlorin bdliinmasi prinsipi toskil edir. Mohz xalq hakimiyyatinin
va hakimiyyatlor boliinmasinin real totbiqi parlament nazarotinin mahiyyatinin
vo koklorinin aragdirilmast {igiin kifayot qodor nozori osaslar yaradir. Basqa
sOzlo, parlament nozarotinin mahiyyoti vo ohomiyyati ilk névbado xalq
hakimiyyati vo hakimiyyatlor bdlgiisii prinsipi vasitasilo izah oluna bilor. Bu
baximdan parlament nozaroti mahiyyot etibarilo icra hakimiyysti iizorindo
biitiin comiyyatin ictimai nozaratinin formasi, icra hakimiyyatinin foaliyystin-
do agkarligiin tomin edilms tisullarindan biri, onu siyasi mosuliyyatsizlikdon,
ganunsuz vd Olciiliib-bigcilmomis horokatlordon ¢okindiron baslica tarazlasdirici
vasito kimi ¢ixis edir.

Ikincisi, xalq hakimiyyati vo hakimiyyatlorin bdliinmosi ilo sortlonon
parlament nozaroti eyni zamanda onlara vo Umumiyyotlo biitiin dovlot
mexanizminin demokratikliyinin soviyyasino do oks tosir gdstara bilir. Parla-
ment nozaratinin biitovliikdo dovlet mexanizminin demokratikliyinin soviyyo-
sind tosiri har seydan avval belo bir amillo miioyyan olunur ki, niimayandali
hakimiyyot orqani torofindon icra hakimiyyotinin foaliyyotino daimi va tosirli
nozarotin hayata kegirilmasi icra hakimiyyeoti orqanlarimin 6z horokatlorine
goro mosuliyyot hissini artirir vo bununla da onlarin isinin keyfiyyotco
yaxsilagmasina gotirib ¢ixarir. Icra hakimiyyati orqanlarinmn 6z funksiyalarini
layiginco hoyata kecirmolori, vozifolorini mosuliyyatlo yerino yetirmalori vo
qanunlar1 lazimi qaydada icra etmalari isa 6z névbasinds demokratiyanin daha
da mohkomlonmasino, xalq hakimiyyatinin real tomin olunmasina, siyasi
proseslards va dovlatin idars olunmasinda xalqin 6z rolunu daha dorindon dork
etmosing, dovlot hakimiyyotinin hoyata kegirilmosino vo gorarlarin gobuluna
tosir imkanlarinin artmasina sobab olur.

Ugiinciisii, parlament nozaratinin hoyata kegirilmo hiidudlari hakimiyyat-
larin boliinmasi prinsipinin tolablori ilo mohdudlasir. Yoni qanunverici orqan
parlament nozaratini hoyata kegirorkon icra vo mohkomo hakimiyyati organla-
rinin - salahiyyatlorine miidaxilo vo ya onlar1 ovaz eds bilmoz. Parlament noza-
rotinin inkisaf soviyyasi vo somoraliliyi iso idaroetmo formasindan, biitiin dov-
lot mexanizminin demokratikliyinin soviyyasindan, niimayandsli hakimiyyat
organlariin dovlotin hiiquq sistemindoki yeri vo rolundan, habelo votondas
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comiyyatinin inkisafindan birbasa asilidir. Belos ki, parlamentli respublikalarda
nlimayandsli gqanunverici orqanin icra hakimiyyastinin foaliyyatino nozarati 6z-
0zliiylindo prezidentli respublikalara nisboton daha tobii vo somorali prosesdir.
Buna goro do prezidentli respublikalarda giiclii parlament nozaratinin olmasi
parlamentli respublikalara nisboton daha miihiim ohomiyyast kasb edir.
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AN

O TEOPETHYECKUX OCHOBAX MMAPJIAMEHTCKOT'O KOHTPOJIS
I.C.AJIMBENJINA
PE3IOME

B crathe momdyepkuBaeTcs, UTO MAapIaMEHTCKHAN KOHTPOJb TEOPETHICCKH HCXOAWT U3
W HapOIOBJIACTHS W MPHUHIWINA pa3lencHue BiacTeil. [lapraMeHT kak 3aKOHOAATEIBHBIN
opraH QopMmupyeTcs Ha OCHOBE HApPOIHOTO TIPEACTaBUTEIBCTBA M, IIOATOMY JIOJDKEH
JIECTBOBAaTh KaK IIPOTUBOBEC, CIEPKUBAIOIIMN M YpPAaBHOBEIIMBAIOIIMKA HCIOJHUTEIbHOU
BJIACTH, WMEIOIIMH B CBOEM PACHOPSDKEHHH HEOOXOTUMBIE MOPUANYECKHE MEXaHW3MBI U
TIOJTHOMOYHSL.

KuarwueBble cjoBa: 3akoHOAaTENIbHAs BJIaCTb, HCIHOJIHUTCIIbHAsA BJIACTb, IIapJa-
MEHTCKUH KOHTPOJIb, HAPpOAOBJIACTUEC, HAPOAHOC MPCACTABUTECIILCTBO, Pa3/ICJICHNUEC BJIacTen
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ON THE THEORETICAL BASIS OF THE PARLIAMENTARY CONTROL
G.S.ALIBAYLI
SUMMARY

The article stresses that parliamentary control is theoretically based on the idea of
democracy and the principle of separation of powers. The parliament as a legislative body is
formed on the basis of popular representation, and therefore must act as a counterweight
checking and balancing executive power that has at its disposal the necessary legal
mechanisms and powers.

Keywords: legislative power, executive power, parliamentary control, democracy,
separation of powers, popular representation
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